Analyse. EU har forgyldt de palæstinensiske selvstyreområder, efter at Hamas kom til magten. Der er ingen kontrol med pengene, og det er et rent tillidsspørgsmål, om de også bliver brugt på våben i krigen mod Israel.

Stop, eller vi betaler


Kommentar: EU´s  totalt forfejlede politik i Mellemøsten – støtter terrorisme og bad governance. I godhedens navn – hvor tosset skal man være??

De tre krav skal opfyldes ubetinget og følger op af økonomiske og social reformer – ellers  ingen hjælp – Palistinensernes vigtigste problem er ikke Israel – men dem selv
Hvad siger I til at have modtaget mellem 70-120 milliarder i hjælp på 12 år – pænt – og til hvilken  nytte – INGEN – korruption og Arafat som en af verdens rigeste politikere. 
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Weekendavisen


For palæstinenserne har EUs økonomiske boykot været alle pengene værd. 

Det er den opsigtsvækkende konklusion, efter at det er kommet frem, at EUs bistandshjælp til den palæstinensiske regering ikke som hævdet blev indefrosset, da Hamas vandt valget i januar 2006.

Tværtimod er bistandshjælpen og den humanitære støtte til de palæstinensiske territorier sidste år steget med 30 procent i forhold 2005, fra cirka 3,5 milliarder til 5 milliarder kroner. Det fremgår af tal, som EU-bistandens egne talsmænd har præsenteret for nylig. Palæstinenserne er således blevet boykottet ved, at EU har sendt dem flere penge.

Enmandsvælde

Når EU i samarbejde med USA, FN og Rusland, den såkaldte Kvartet, overhovedet sagde, at de ville indefryse bistanden til palæstinenserne, skyldtes det, at palæstinenserne sendte Hamas til regeringsmagten ved parlamentsvalget i januar sidste år. Derved var hele grundlaget for bistanden forsvundet.

Bistandshjælpen begyndte at strømme, da fredsprocessen mellem palæstinenserne og israelerne blev indledt i 1993, men med den var der påhæftet forpligtelser: at Selvstyret oprettede en levedygtig stat, som tog afstand fra terror, og at Selvstyret bestræbte sig på fredelig sameksistens med de israelske naboer. De løfter har gjort palæstinenserne til den befolkning, der ifølge Verdensbanken har modtaget mest bistand per indbygger overhovedet noget sted på kloden. Fra 1993 til i dag har EU alene givet palæstinenserne cirka 40 milliarder kroner. Man regner med, at palæstinenserne samlet set fra alle lande har modtaget mellem 70 og 120 milliarder kroner, siden Yassir Arafat vendte hjem fra eksilet i Tunis i 1994.

Gavmildheden lader sig dog ikke afspejle på gadeniveau. I dag har palæstinenserne det ifølge Verdensbanken værre, end før Arafat kom tilbage. Israelerne har gjort deres til at gøre livet surt for palæstinenserne, men palæstinensernes egne ledere har allerede fra begyndelsen opfattet bistanden som en måde at berige sig selv på og bevare magten.

Arafat døde som en af verdens rigeste politikere med en anslået formue på mellem én og 30 milliarder kroner – skønnets usikkerhed er sigende for den manglende gennemsigtighed i Selvstyrets økonomi – han slog ned på pressen og kvalte de frie erhvervstiltag, han belønnede sine loyale ministre med lukrative monopoler på olie, cigaretter og cement og gjorde dem stenrige. Han indførte et enmandsvælde og gav økonomisk og moralsk støtte til terrorbevægelser, som skød op inden for hans eget Fatah-parti, han tillod retsstaten at gå i opløsning, samtidig med at han opbyggede et dusin personlige militser. I dag er palæstinenserne den befolkning i verden, der har flest sikkerhedsstyrker per indbygger, alligevel lever de i et af de mest lovløse samfund.

Menneskerettighedskrænkelserne var og er massive – krænkelser begået af palæstinensiske myndigheder mod palæstinenserne selv – minoriteter som kristne palæstinensere chikaneres og forlader landet i stimer.

Hvem blinker først?

Mahmoud Abbas, der blev præsident efter Arafats død i efteråret 2004, tog aldrig noget tilbundsgående opgør med korruptionen. Han har eksempelvis tilladt, at 38.000 sikkerhedsfolk stod på de offentlige lønningslister, skønt de aldrig mødte op på arbejde.

Alligevel er han ikke filtret ind i korruption på nær samme måde som forgængeren. Hans forhold til terrorisme er også mere entydigt fordømmende end Arafats. Han har direkte sagt til palæstinenserne, at de skal lægge våbnene og kæmpe med fredelige midler. Men han har ikke været stærk nok til at afvæbne Hamas, hvorved en konkurrerende milits er opstået, og han var heller ikke populær nok til at forhindre, at Hamas vandt absolut majoritet ved parlamentsvalget.

En af grundene til, at Hamas vandt, var netop, at den palæstinensiske befolkning udmærket kender til den politiske selvberigelse, som EU nødig vil anerkende har fundet sted. Derved har de mange penge paradoksalt nok været med til at føre en bevægelse til magten, som ikke bare står på EU’s liste over terrororganisationer, der skal boykottes, men som er i modstrid med alt det, EU har kastet de mange milliarder efter: den islamiske modstandsbevægelse anerkender ikke Israel, den tager ikke afstand fra terror, og den har ikke i sinde at følge de fredsaftaler, israelerne og palæstinenserne havde indgået. Det var de tre krav, Kvartetten med EU har stillet.

Fra begyndelsen af 2006 indledte EU og Hamas derfor en nervekrig: hvem blinker først? Formålet med boykotten var at presse Hamas til at ændre holdning. Nu gjaldt det, hvis hjerte der blødte mest for den palæstinensiske befolkning. Ville Hamas sin befolkning det godt, kunne partiet sige de tre magiske ord, »Vi anerkender Israel«, og bistanden ville flyde igen. Tavshed fra Hamas kunne få det palæstinensiske samfund til at bryde sammen. Omkring 150.000 offentligt ansatte ville miste det meste af deres eksistensgrundlag med fattigdom og sult til følge.

Der kunne ikke spores mange tegn på blødsødenhed i månederne efter valgsejren. Hamas’ svar var at lade deres brødre i ånden i Islamisk Jihad fortsætte den daglige raketregn ind over grænsen fra Gaza til Israel. I juli kidnappede guerillakrigere fra Hamas en israelsk soldat og dræbte to andre. Det var den begivenhed, der satte hele sommerens månedlange krig i gang. Og det var den, som gjorde, at embedsmændene i EU var de første til at bukke under. Vi blinkede først.

Forsvundet i kloakken

EU oprettede i sensommeren TIM – Temporary International Mechanism – hvis formål det var at hjælpe den nødstedte palæstinensiske befolkning økonomisk på fode igen.

Men hvordan støtte palæstinenserne uden at støtte deres Hamas-regering? EU har omgået dette prekære problem ved at sende sin bistand direkte til Mahmoud Abbas’ kontor; altså uden om det finansministerium, som indtil sidste år har administreret bistanden, og som nu var på Hamas’ hænder.

Derved forvandlede EUs kontor i Jerusalem sig fra september 2006 til en slags finansministerium direkte under præsidentkontoret. Assisteret af præsidentkontoret blev EU-pengene sendt via en bank i Storbritannien ud til omkring 625.000 palæstinensere ud af en befolkning på små fire millioner. Pengene gik også til benzin, vandforsyning og sundhedsklinikker. Det var sunde formål, men problemerne har vist sig at være omfattende. Der har ikke været nogen sikkerhed for, at pengene er gået til det, de skulle.

Det har man ikke erkendt åbent i EU endnu, men det har andre donorer. EU er således ikke den eneste, som har styret uden om finansministeriet; det har andre donorer også, fortrinsvis de arabiske og FN. I FN har selverkendelsen indfundet sig.

Ifølge en anonym embedsmand i FN, som International Herald Tribune for nylig talte med, er flere milliarder kroner »forsvundet ned i kloakken«. FN har ligeledes hævet bistanden til palæstinenserne til over to milliarder kroner i år, hvilket gør palæstinenserne til den befolkning, der får tredjemest bistand fra FN, efter Sudan og Congo, men foran 18 andre katastrofeområder.

Alexander Costy, chefkoordinatoren for FNs særlige Mellemøst-udsendinge, siger til avisen, at »tallene er ret utrolige, især i betragtning af befolkningens lille størrelse. Hvad vi ved med sikkerhed er, at palæstinenserne, deres økonomi og samfund, er mere og mere afhængige af humanitær bistand, og den afhængighed stiger hastigt.« Udviklingen er gået i stå.

Hvor er kontrollen?

Den hårdeste kritik kom fra et måske lidt overraskende sted. Den 17. marts fik Selvstyret en ny samlingsregering, hvor Fatah og Hamas deles om ministerposterne. Den aftale kom i stand i Saudi Arabien i februar 2007 efter måneders intern krig, hvor begge parter med held likviderede militære ledere hos hinanden plus talrige andre, der kom i vejen.

Den nye finansminister, Salam Fayad, er uafhængig, men har tidligere tilhørt Fatah. Han har ry for at være en ubestikkelig mand, han er uddannet i USA og har arbejdet i Verdensbanken og blev af EU og USA indsat som finansminister i Arafats regering i 2002 for at rydde op. Det var en ret håbløs opgave, men lidt lykkedes det ham at udrette. Nu er han blevet indsat på ny.

I forrige uge sagde han til den britiske avis Sunday Telegraph, at Selvstyrets udgifter er ude af kontrol, at lønninger bliver udbetalt til folk, som ikke findes, og at ingen aner, hvor pengene forsvinder hen. »Hvor er kontrollen?« spurgte han. »Den er væk. Hvor er gennemsigtigheden? Den er væk.« 

Verdensbanken har netop udsendt en rapport, hvor det hedder, at Mahmoud Abbas i det forløbne år har ladet antallet af offentligt ansatte svulme blandt andet ved at ansætte over 6.800 flere sikkerhedsfolk med tilknytning til Fatah. Ifølge den nu afgående finansminister, som tilhørte Hamas – han gik af den 17. marts til fordel for Fayad – er der yderligere 5.500 Hamas-soldater tilknyttet den offentlige sektor.

Mahmoud Abbas har i dette ekstreme kriseår, hvor han burde have skåret kraftigt ned, derved tilladt, at de offentlige udgifter er øget til aflønning af hans egen milits og måske også af en Hamas-milits. Alt sammen for internationale penge.

EUs talsmænd benægter, at unionens penge opretholder sikkerhedsstyrkerne, men hvordan den kan kontrollere det, er et åbent spørgsmål. Som Salam Fayad, den nye finansminister, sagde til avisen: »Vær venlig at skrive det her: Ingen kan give donorerne sikkerhed. Hvorfor? Fordi systemet er i en tilstand af total forvirring.«

Også i den danske regering må den udtalelse give nervøse trækninger. Danmark gav – udover hvad vi giver gennem EU og FN – mod slutningen i 2006 omkring fem millioner kroner til Mahmoud Abbas’ kontor. Så måske er EU og Danmark i virkeligheden med til at opruste de to militære enheder til den borgerkrig, som allerede nu har kostet flere end hundrede mennesker livet, og som stadig kræver dødsofre.

At Abbas begynder at samle tropper ind, er der en grund til. Den amerikanske regering lægger ikke skjul på, at den vil opruste Fatahs milits til det indre palæstinensiske opgør, mens den iranske regering er i fuld gang med at opruste Hamas. USAs præsident, George Bush, nærer ingen illusioner om en fredsproces – for ham gælder det det forestående opgør med den iranske dominans i Mellemøsten. Til den kamp kan han bruge Abbas’ militser, skønt Fatah-relaterede grupper har leveret lige så spektakulære selvmordsangreb som Hamas, og skønt de har indført gadens parlament i flere palæstinensiske byer. Bassam Eid, en af få uafhængige palæstinensiske menneskerettighedsforkæmpere, sagde i december til den amerikanske avis Wall Street Journal: »Kom ikke og fortæl mig, at Fatah bliver betragtet som en moderat bevægelse. Hr. Bush’ penge vil kun fordoble antallet af forbrydere.«

Er det en krig, EU ønsker at blande sig i?

På bedre tanker

I dag står EU over for en svær beslutning. Fatah har godt nok fået nogle tunge ministerposter i den nye regering, men premierministerposten tilhører fortsat Hamas, og i regeringsgrundlaget står der intet, som imødekommer de tre krav, Kvartetten har kaldt ultimative. Hamas har fortsat ikke blinket. Med EUs måde at true på er det ikke så mærkeligt.

I søndags var den tyske forbundskansler og nuværende EU-formand Angela Merkel på besøg hos Mahmoud Abbas, hvor hun sagde, at Kvartetten står ved sine krav, men at hun snart vil holde et møde med finansminister Salam Fayad. Det kunne tyde på, at EU overvejer helt at droppe den dyre boykot og igen vil sende støtten direkte til den palæstinensiske regering – en Hamas-regering, vel at mærke. Det er tvivlsomt, om den strategi vil få Hamas på bedre tanker.





Hamas vandt nervekrigen over EU. Boykotten har været dyr – bogstaveligt talt. Hamas-soldater træner i Gaza. 
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For palæstinenserne har EUs økonomiske boykot været alle pengene værd. 

Det er den opsigtsvækkende konklusion, efter at det er kommet frem, at EUs bistandshjælp til den palæstinensiske regering ikke som hævdet blev indefrosset, da Hamas vandt valget i januar 2006.

Tværtimod er bistandshjælpen og den humanitære støtte til de palæstinensiske territorier sidste år steget med 30 procent i forhold 2005, fra cirka 3,5 milliarder til 5 milliarder kroner. Det fremgår af tal, som EU-bistandens egne talsmænd har præsenteret for nylig. Palæstinenserne er således blevet boykottet ved, at EU har sendt dem flere penge.

Enmandsvælde

Når EU i samarbejde med USA, FN og Rusland, den såkaldte Kvartet, overhovedet sagde, at de ville indefryse bistanden til palæstinenserne, skyldtes det, at palæstinenserne sendte Hamas til regeringsmagten ved parlamentsvalget i januar sidste år. Derved var hele grundlaget for bistanden forsvundet.

Bistandshjælpen begyndte at strømme, da fredsprocessen mellem palæstinenserne og israelerne blev indledt i 1993, men med den var der påhæftet forpligtelser: at Selvstyret oprettede en levedygtig stat, som tog afstand fra terror, og at Selvstyret bestræbte sig på fredelig sameksistens med de israelske naboer. De løfter har gjort palæstinenserne til den befolkning, der ifølge Verdensbanken har modtaget mest bistand per indbygger overhovedet noget sted på kloden. Fra 1993 til i dag har EU alene givet palæstinenserne cirka 40 milliarder kroner. Man regner med, at palæstinenserne samlet set fra alle lande har modtaget mellem 70 og 120 milliarder kroner, siden Yassir Arafat vendte hjem fra eksilet i Tunis i 1994.

Gavmildheden lader sig dog ikke afspejle på gadeniveau. I dag har palæstinenserne det ifølge Verdensbanken værre, end før Arafat kom tilbage. Israelerne har gjort deres til at gøre livet surt for palæstinenserne, men palæstinensernes egne ledere har allerede fra begyndelsen opfattet bistanden som en måde at berige sig selv på og bevare magten.

Arafat døde som en af verdens rigeste politikere med en anslået formue på mellem én og 30 milliarder kroner – skønnets usikkerhed er sigende for den manglende gennemsigtighed i Selvstyrets økonomi – han slog ned på pressen og kvalte de frie erhvervstiltag, han belønnede sine loyale ministre med lukrative monopoler på olie, cigaretter og cement og gjorde dem stenrige. Han indførte et enmandsvælde og gav økonomisk og moralsk støtte til terrorbevægelser, som skød op inden for hans eget Fatah-parti, han tillod retsstaten at gå i opløsning, samtidig med at han opbyggede et dusin personlige militser. I dag er palæstinenserne den befolkning i verden, der har flest sikkerhedsstyrker per indbygger, alligevel lever de i et af de mest lovløse samfund.

Menneskerettighedskrænkelserne var og er massive – krænkelser begået af palæstinensiske myndigheder mod palæstinenserne selv – minoriteter som kristne palæstinensere chikaneres og forlader landet i stimer.

Hvem blinker først?

Mahmoud Abbas, der blev præsident efter Arafats død i efteråret 2004, tog aldrig noget tilbundsgående opgør med korruptionen. Han har eksempelvis tilladt, at 38.000 sikkerhedsfolk stod på de offentlige lønningslister, skønt de aldrig mødte op på arbejde.

Alligevel er han ikke filtret ind i korruption på nær samme måde som forgængeren. Hans forhold til terrorisme er også mere entydigt fordømmende end Arafats. Han har direkte sagt til palæstinenserne, at de skal lægge våbnene og kæmpe med fredelige midler. Men han har ikke været stærk nok til at afvæbne Hamas, hvorved en konkurrerende milits er opstået, og han var heller ikke populær nok til at forhindre, at Hamas vandt absolut majoritet ved parlamentsvalget.

En af grundene til, at Hamas vandt, var netop, at den palæstinensiske befolkning udmærket kender til den politiske selvberigelse, som EU nødig vil anerkende har fundet sted. Derved har de mange penge paradoksalt nok været med til at føre en bevægelse til magten, som ikke bare står på EU’s liste over terrororganisationer, der skal boykottes, men som er i modstrid med alt det, EU har kastet de mange milliarder efter: den islamiske modstandsbevægelse anerkender ikke Israel, den tager ikke afstand fra terror, og den har ikke i sinde at følge de fredsaftaler, israelerne og palæstinenserne havde indgået. Det var de tre krav, Kvartetten med EU har stillet.

Fra begyndelsen af 2006 indledte EU og Hamas derfor en nervekrig: hvem blinker først? Formålet med boykotten var at presse Hamas til at ændre holdning. Nu gjaldt det, hvis hjerte der blødte mest for den palæstinensiske befolkning. Ville Hamas sin befolkning det godt, kunne partiet sige de tre magiske ord, »Vi anerkender Israel«, og bistanden ville flyde igen. Tavshed fra Hamas kunne få det palæstinensiske samfund til at bryde sammen. Omkring 150.000 offentligt ansatte ville miste det meste af deres eksistensgrundlag med fattigdom og sult til følge.

Der kunne ikke spores mange tegn på blødsødenhed i månederne efter valgsejren. Hamas’ svar var at lade deres brødre i ånden i Islamisk Jihad fortsætte den daglige raketregn ind over grænsen fra Gaza til Israel. I juli kidnappede guerillakrigere fra Hamas en israelsk soldat og dræbte to andre. Det var den begivenhed, der satte hele sommerens månedlange krig i gang. Og det var den, som gjorde, at embedsmændene i EU var de første til at bukke under. Vi blinkede først.

Forsvundet i kloakken

EU oprettede i sensommeren TIM – Temporary International Mechanism – hvis formål det var at hjælpe den nødstedte palæstinensiske befolkning økonomisk på fode igen.

Men hvordan støtte palæstinenserne uden at støtte deres Hamas-regering? EU har omgået dette prekære problem ved at sende sin bistand direkte til Mahmoud Abbas’ kontor; altså uden om det finansministerium, som indtil sidste år har administreret bistanden, og som nu var på Hamas’ hænder.

Derved forvandlede EUs kontor i Jerusalem sig fra september 2006 til en slags finansministerium direkte under præsidentkontoret. Assisteret af præsidentkontoret blev EU-pengene sendt via en bank i Storbritannien ud til omkring 625.000 palæstinensere ud af en befolkning på små fire millioner. Pengene gik også til benzin, vandforsyning og sundhedsklinikker. Det var sunde formål, men problemerne har vist sig at være omfattende. Der har ikke været nogen sikkerhed for, at pengene er gået til det, de skulle.

Det har man ikke erkendt åbent i EU endnu, men det har andre donorer. EU er således ikke den eneste, som har styret uden om finansministeriet; det har andre donorer også, fortrinsvis de arabiske og FN. I FN har selverkendelsen indfundet sig.

Ifølge en anonym embedsmand i FN, som International Herald Tribune for nylig talte med, er flere milliarder kroner »forsvundet ned i kloakken«. FN har ligeledes hævet bistanden til palæstinenserne til over to milliarder kroner i år, hvilket gør palæstinenserne til den befolkning, der får tredjemest bistand fra FN, efter Sudan og Congo, men foran 18 andre katastrofeområder.

Alexander Costy, chefkoordinatoren for FNs særlige Mellemøst-udsendinge, siger til avisen, at »tallene er ret utrolige, især i betragtning af befolkningens lille størrelse. Hvad vi ved med sikkerhed er, at palæstinenserne, deres økonomi og samfund, er mere og mere afhængige af humanitær bistand, og den afhængighed stiger hastigt.« Udviklingen er gået i stå.

Hvor er kontrollen?

Den hårdeste kritik kom fra et måske lidt overraskende sted. Den 17. marts fik Selvstyret en ny samlingsregering, hvor Fatah og Hamas deles om ministerposterne. Den aftale kom i stand i Saudi Arabien i februar 2007 efter måneders intern krig, hvor begge parter med held likviderede militære ledere hos hinanden plus talrige andre, der kom i vejen.

Den nye finansminister, Salam Fayad, er uafhængig, men har tidligere tilhørt Fatah. Han har ry for at være en ubestikkelig mand, han er uddannet i USA og har arbejdet i Verdensbanken og blev af EU og USA indsat som finansminister i Arafats regering i 2002 for at rydde op. Det var en ret håbløs opgave, men lidt lykkedes det ham at udrette. Nu er han blevet indsat på ny.

I forrige uge sagde han til den britiske avis Sunday Telegraph, at Selvstyrets udgifter er ude af kontrol, at lønninger bliver udbetalt til folk, som ikke findes, og at ingen aner, hvor pengene forsvinder hen. »Hvor er kontrollen?« spurgte han. »Den er væk. Hvor er gennemsigtigheden? Den er væk.« 

Verdensbanken har netop udsendt en rapport, hvor det hedder, at Mahmoud Abbas i det forløbne år har ladet antallet af offentligt ansatte svulme blandt andet ved at ansætte over 6.800 flere sikkerhedsfolk med tilknytning til Fatah. Ifølge den nu afgående finansminister, som tilhørte Hamas – han gik af den 17. marts til fordel for Fayad – er der yderligere 5.500 Hamas-soldater tilknyttet den offentlige sektor.

Mahmoud Abbas har i dette ekstreme kriseår, hvor han burde have skåret kraftigt ned, derved tilladt, at de offentlige udgifter er øget til aflønning af hans egen milits og måske også af en Hamas-milits. Alt sammen for internationale penge.

EUs talsmænd benægter, at unionens penge opretholder sikkerhedsstyrkerne, men hvordan den kan kontrollere det, er et åbent spørgsmål. Som Salam Fayad, den nye finansminister, sagde til avisen: »Vær venlig at skrive det her: Ingen kan give donorerne sikkerhed. Hvorfor? Fordi systemet er i en tilstand af total forvirring.«

Også i den danske regering må den udtalelse give nervøse trækninger. Danmark gav – udover hvad vi giver gennem EU og FN – mod slutningen i 2006 omkring fem millioner kroner til Mahmoud Abbas’ kontor. Så måske er EU og Danmark i virkeligheden med til at opruste de to militære enheder til den borgerkrig, som allerede nu har kostet flere end hundrede mennesker livet, og som stadig kræver dødsofre.

At Abbas begynder at samle tropper ind, er der en grund til. Den amerikanske regering lægger ikke skjul på, at den vil opruste Fatahs milits til det indre palæstinensiske opgør, mens den iranske regering er i fuld gang med at opruste Hamas. USAs præsident, George Bush, nærer ingen illusioner om en fredsproces – for ham gælder det det forestående opgør med den iranske dominans i Mellemøsten. Til den kamp kan han bruge Abbas’ militser, skønt Fatah-relaterede grupper har leveret lige så spektakulære selvmordsangreb som Hamas, og skønt de har indført gadens parlament i flere palæstinensiske byer. Bassam Eid, en af få uafhængige palæstinensiske menneskerettighedsforkæmpere, sagde i december til den amerikanske avis Wall Street Journal: »Kom ikke og fortæl mig, at Fatah bliver betragtet som en moderat bevægelse. Hr. Bush’ penge vil kun fordoble antallet af forbrydere.«

Er det en krig, EU ønsker at blande sig i?

På bedre tanker

I dag står EU over for en svær beslutning. Fatah har godt nok fået nogle tunge ministerposter i den nye regering, men premierministerposten tilhører fortsat Hamas, og i regeringsgrundlaget står der intet, som imødekommer de tre krav, Kvartetten har kaldt ultimative. Hamas har fortsat ikke blinket. Med EUs måde at true på er det ikke så mærkeligt.

I søndags var den tyske forbundskansler og nuværende EU-formand Angela Merkel på besøg hos Mahmoud Abbas, hvor hun sagde, at Kvartetten står ved sine krav, men at hun snart vil holde et møde med finansminister Salam Fayad. Det kunne tyde på, at EU overvejer helt at droppe den dyre boykot og igen vil sende støtten direkte til den palæstinensiske regering – en Hamas-regering, vel at mærke. Det er tvivlsomt, om den strategi vil få Hamas på bedre tanker.

Af KLAUS WIVEL 

NR. 14, 4. - 5. april 2007 


For palæstinenserne har EUs økonomiske boykot været alle pengene værd. 

Det er den opsigtsvækkende konklusion, efter at det er kommet frem, at EUs bistandshjælp til den palæstinensiske regering ikke som hævdet blev indefrosset, da Hamas vandt valget i januar 2006.

Tværtimod er bistandshjælpen og den humanitære støtte til de palæstinensiske territorier sidste år steget med 30 procent i forhold 2005, fra cirka 3,5 milliarder til 5 milliarder kroner. Det fremgår af tal, som EU-bistandens egne talsmænd har præsenteret for nylig. Palæstinenserne er således blevet boykottet ved, at EU har sendt dem flere penge.

Enmandsvælde

Når EU i samarbejde med USA, FN og Rusland, den såkaldte Kvartet, overhovedet sagde, at de ville indefryse bistanden til palæstinenserne, skyldtes det, at palæstinenserne sendte Hamas til regeringsmagten ved parlamentsvalget i januar sidste år. Derved var hele grundlaget for bistanden forsvundet.

Bistandshjælpen begyndte at strømme, da fredsprocessen mellem palæstinenserne og israelerne blev indledt i 1993, men med den var der påhæftet forpligtelser: at Selvstyret oprettede en levedygtig stat, som tog afstand fra terror, og at Selvstyret bestræbte sig på fredelig sameksistens med de israelske naboer. De løfter har gjort palæstinenserne til den befolkning, der ifølge Verdensbanken har modtaget mest bistand per indbygger overhovedet noget sted på kloden. Fra 1993 til i dag har EU alene givet palæstinenserne cirka 40 milliarder kroner. Man regner med, at palæstinenserne samlet set fra alle lande har modtaget mellem 70 og 120 milliarder kroner, siden Yassir Arafat vendte hjem fra eksilet i Tunis i 1994.

Gavmildheden lader sig dog ikke afspejle på gadeniveau. I dag har palæstinenserne det ifølge Verdensbanken værre, end før Arafat kom tilbage. Israelerne har gjort deres til at gøre livet surt for palæstinenserne, men palæstinensernes egne ledere har allerede fra begyndelsen opfattet bistanden som en måde at berige sig selv på og bevare magten.

Arafat døde som en af verdens rigeste politikere med en anslået formue på mellem én og 30 milliarder kroner – skønnets usikkerhed er sigende for den manglende gennemsigtighed i Selvstyrets økonomi – han slog ned på pressen og kvalte de frie erhvervstiltag, han belønnede sine loyale ministre med lukrative monopoler på olie, cigaretter og cement og gjorde dem stenrige. Han indførte et enmandsvælde og gav økonomisk og moralsk støtte til terrorbevægelser, som skød op inden for hans eget Fatah-parti, han tillod retsstaten at gå i opløsning, samtidig med at han opbyggede et dusin personlige militser. I dag er palæstinenserne den befolkning i verden, der har flest sikkerhedsstyrker per indbygger, alligevel lever de i et af de mest lovløse samfund.

Menneskerettighedskrænkelserne var og er massive – krænkelser begået af palæstinensiske myndigheder mod palæstinenserne selv – minoriteter som kristne palæstinensere chikaneres og forlader landet i stimer.

Hvem blinker først?

Mahmoud Abbas, der blev præsident efter Arafats død i efteråret 2004, tog aldrig noget tilbundsgående opgør med korruptionen. Han har eksempelvis tilladt, at 38.000 sikkerhedsfolk stod på de offentlige lønningslister, skønt de aldrig mødte op på arbejde.

Alligevel er han ikke filtret ind i korruption på nær samme måde som forgængeren. Hans forhold til terrorisme er også mere entydigt fordømmende end Arafats. Han har direkte sagt til palæstinenserne, at de skal lægge våbnene og kæmpe med fredelige midler. Men han har ikke været stærk nok til at afvæbne Hamas, hvorved en konkurrerende milits er opstået, og han var heller ikke populær nok til at forhindre, at Hamas vandt absolut majoritet ved parlamentsvalget.

En af grundene til, at Hamas vandt, var netop, at den palæstinensiske befolkning udmærket kender til den politiske selvberigelse, som EU nødig vil anerkende har fundet sted. Derved har de mange penge paradoksalt nok været med til at føre en bevægelse til magten, som ikke bare står på EU’s liste over terrororganisationer, der skal boykottes, men som er i modstrid med alt det, EU har kastet de mange milliarder efter: den islamiske modstandsbevægelse anerkender ikke Israel, den tager ikke afstand fra terror, og den har ikke i sinde at følge de fredsaftaler, israelerne og palæstinenserne havde indgået. Det var de tre krav, Kvartetten med EU har stillet.

Fra begyndelsen af 2006 indledte EU og Hamas derfor en nervekrig: hvem blinker først? Formålet med boykotten var at presse Hamas til at ændre holdning. Nu gjaldt det, hvis hjerte der blødte mest for den palæstinensiske befolkning. Ville Hamas sin befolkning det godt, kunne partiet sige de tre magiske ord, »Vi anerkender Israel«, og bistanden ville flyde igen. Tavshed fra Hamas kunne få det palæstinensiske samfund til at bryde sammen. Omkring 150.000 offentligt ansatte ville miste det meste af deres eksistensgrundlag med fattigdom og sult til følge.

Der kunne ikke spores mange tegn på blødsødenhed i månederne efter valgsejren. Hamas’ svar var at lade deres brødre i ånden i Islamisk Jihad fortsætte den daglige raketregn ind over grænsen fra Gaza til Israel. I juli kidnappede guerillakrigere fra Hamas en israelsk soldat og dræbte to andre. Det var den begivenhed, der satte hele sommerens månedlange krig i gang. Og det var den, som gjorde, at embedsmændene i EU var de første til at bukke under. Vi blinkede først.

Forsvundet i kloakken

EU oprettede i sensommeren TIM – Temporary International Mechanism – hvis formål det var at hjælpe den nødstedte palæstinensiske befolkning økonomisk på fode igen.

Men hvordan støtte palæstinenserne uden at støtte deres Hamas-regering? EU har omgået dette prekære problem ved at sende sin bistand direkte til Mahmoud Abbas’ kontor; altså uden om det finansministerium, som indtil sidste år har administreret bistanden, og som nu var på Hamas’ hænder.

Derved forvandlede EUs kontor i Jerusalem sig fra september 2006 til en slags finansministerium direkte under præsidentkontoret. Assisteret af præsidentkontoret blev EU-pengene sendt via en bank i Storbritannien ud til omkring 625.000 palæstinensere ud af en befolkning på små fire millioner. Pengene gik også til benzin, vandforsyning og sundhedsklinikker. Det var sunde formål, men problemerne har vist sig at være omfattende. Der har ikke været nogen sikkerhed for, at pengene er gået til det, de skulle.

Det har man ikke erkendt åbent i EU endnu, men det har andre donorer. EU er således ikke den eneste, som har styret uden om finansministeriet; det har andre donorer også, fortrinsvis de arabiske og FN. I FN har selverkendelsen indfundet sig.

Ifølge en anonym embedsmand i FN, som International Herald Tribune for nylig talte med, er flere milliarder kroner »forsvundet ned i kloakken«. FN har ligeledes hævet bistanden til palæstinenserne til over to milliarder kroner i år, hvilket gør palæstinenserne til den befolkning, der får tredjemest bistand fra FN, efter Sudan og Congo, men foran 18 andre katastrofeområder.

Alexander Costy, chefkoordinatoren for FNs særlige Mellemøst-udsendinge, siger til avisen, at »tallene er ret utrolige, især i betragtning af befolkningens lille størrelse. Hvad vi ved med sikkerhed er, at palæstinenserne, deres økonomi og samfund, er mere og mere afhængige af humanitær bistand, og den afhængighed stiger hastigt.« Udviklingen er gået i stå.

Hvor er kontrollen?

Den hårdeste kritik kom fra et måske lidt overraskende sted. Den 17. marts fik Selvstyret en ny samlingsregering, hvor Fatah og Hamas deles om ministerposterne. Den aftale kom i stand i Saudi Arabien i februar 2007 efter måneders intern krig, hvor begge parter med held likviderede militære ledere hos hinanden plus talrige andre, der kom i vejen.

Den nye finansminister, Salam Fayad, er uafhængig, men har tidligere tilhørt Fatah. Han har ry for at være en ubestikkelig mand, han er uddannet i USA og har arbejdet i Verdensbanken og blev af EU og USA indsat som finansminister i Arafats regering i 2002 for at rydde op. Det var en ret håbløs opgave, men lidt lykkedes det ham at udrette. Nu er han blevet indsat på ny.

I forrige uge sagde han til den britiske avis Sunday Telegraph, at Selvstyrets udgifter er ude af kontrol, at lønninger bliver udbetalt til folk, som ikke findes, og at ingen aner, hvor pengene forsvinder hen. »Hvor er kontrollen?« spurgte han. »Den er væk. Hvor er gennemsigtigheden? Den er væk.« 

Verdensbanken har netop udsendt en rapport, hvor det hedder, at Mahmoud Abbas i det forløbne år har ladet antallet af offentligt ansatte svulme blandt andet ved at ansætte over 6.800 flere sikkerhedsfolk med tilknytning til Fatah. Ifølge den nu afgående finansminister, som tilhørte Hamas – han gik af den 17. marts til fordel for Fayad – er der yderligere 5.500 Hamas-soldater tilknyttet den offentlige sektor.

Mahmoud Abbas har i dette ekstreme kriseår, hvor han burde have skåret kraftigt ned, derved tilladt, at de offentlige udgifter er øget til aflønning af hans egen milits og måske også af en Hamas-milits. Alt sammen for internationale penge.

EUs talsmænd benægter, at unionens penge opretholder sikkerhedsstyrkerne, men hvordan den kan kontrollere det, er et åbent spørgsmål. Som Salam Fayad, den nye finansminister, sagde til avisen: »Vær venlig at skrive det her: Ingen kan give donorerne sikkerhed. Hvorfor? Fordi systemet er i en tilstand af total forvirring.«

Også i den danske regering må den udtalelse give nervøse trækninger. Danmark gav – udover hvad vi giver gennem EU og FN – mod slutningen i 2006 omkring fem millioner kroner til Mahmoud Abbas’ kontor. Så måske er EU og Danmark i virkeligheden med til at opruste de to militære enheder til den borgerkrig, som allerede nu har kostet flere end hundrede mennesker livet, og som stadig kræver dødsofre.

At Abbas begynder at samle tropper ind, er der en grund til. Den amerikanske regering lægger ikke skjul på, at den vil opruste Fatahs milits til det indre palæstinensiske opgør, mens den iranske regering er i fuld gang med at opruste Hamas. USAs præsident, George Bush, nærer ingen illusioner om en fredsproces – for ham gælder det det forestående opgør med den iranske dominans i Mellemøsten. Til den kamp kan han bruge Abbas’ militser, skønt Fatah-relaterede grupper har leveret lige så spektakulære selvmordsangreb som Hamas, og skønt de har indført gadens parlament i flere palæstinensiske byer. Bassam Eid, en af få uafhængige palæstinensiske menneskerettighedsforkæmpere, sagde i december til den amerikanske avis Wall Street Journal: »Kom ikke og fortæl mig, at Fatah bliver betragtet som en moderat bevægelse. Hr. Bush’ penge vil kun fordoble antallet af forbrydere.«

Er det en krig, EU ønsker at blande sig i?

På bedre tanker

I dag står EU over for en svær beslutning. Fatah har godt nok fået nogle tunge ministerposter i den nye regering, men premierministerposten tilhører fortsat Hamas, og i regeringsgrundlaget står der intet, som imødekommer de tre krav, Kvartetten har kaldt ultimative. Hamas har fortsat ikke blinket. Med EUs måde at true på er det ikke så mærkeligt.

I søndags var den tyske forbundskansler og nuværende EU-formand Angela Merkel på besøg hos Mahmoud Abbas, hvor hun sagde, at Kvartetten står ved sine krav, men at hun snart vil holde et møde med finansminister Salam Fayad. Det kunne tyde på, at EU overvejer helt at droppe den dyre boykot og igen vil sende støtten direkte til den palæstinensiske regering – en Hamas-regering, vel at mærke. Det er tvivlsomt, om den strategi vil få Hamas på bedre tanker.

Af KLAUS WIVEL 

NR. 14, 4. - 5. april 2007 


For palæstinenserne har EUs økonomiske boykot været alle pengene værd. 

Det er den opsigtsvækkende konklusion, efter at det er kommet frem, at EUs bistandshjælp til den palæstinensiske regering ikke som hævdet blev indefrosset, da Hamas vandt valget i januar 2006.

Tværtimod er bistandshjælpen og den humanitære støtte til de palæstinensiske territorier sidste år steget med 30 procent i forhold 2005, fra cirka 3,5 milliarder til 5 milliarder kroner. Det fremgår af tal, som EU-bistandens egne talsmænd har præsenteret for nylig. Palæstinenserne er således blevet boykottet ved, at EU har sendt dem flere penge.

Enmandsvælde

Når EU i samarbejde med USA, FN og Rusland, den såkaldte Kvartet, overhovedet sagde, at de ville indefryse bistanden til palæstinenserne, skyldtes det, at palæstinenserne sendte Hamas til regeringsmagten ved parlamentsvalget i januar sidste år. Derved var hele grundlaget for bistanden forsvundet.

Bistandshjælpen begyndte at strømme, da fredsprocessen mellem palæstinenserne og israelerne blev indledt i 1993, men med den var der påhæftet forpligtelser: at Selvstyret oprettede en levedygtig stat, som tog afstand fra terror, og at Selvstyret bestræbte sig på fredelig sameksistens med de israelske naboer. De løfter har gjort palæstinenserne til den befolkning, der ifølge Verdensbanken har modtaget mest bistand per indbygger overhovedet noget sted på kloden. Fra 1993 til i dag har EU alene givet palæstinenserne cirka 40 milliarder kroner. Man regner med, at palæstinenserne samlet set fra alle lande har modtaget mellem 70 og 120 milliarder kroner, siden Yassir Arafat vendte hjem fra eksilet i Tunis i 1994.

Gavmildheden lader sig dog ikke afspejle på gadeniveau. I dag har palæstinenserne det ifølge Verdensbanken værre, end før Arafat kom tilbage. Israelerne har gjort deres til at gøre livet surt for palæstinenserne, men palæstinensernes egne ledere har allerede fra begyndelsen opfattet bistanden som en måde at berige sig selv på og bevare magten.

Arafat døde som en af verdens rigeste politikere med en anslået formue på mellem én og 30 milliarder kroner – skønnets usikkerhed er sigende for den manglende gennemsigtighed i Selvstyrets økonomi – han slog ned på pressen og kvalte de frie erhvervstiltag, han belønnede sine loyale ministre med lukrative monopoler på olie, cigaretter og cement og gjorde dem stenrige. Han indførte et enmandsvælde og gav økonomisk og moralsk støtte til terrorbevægelser, som skød op inden for hans eget Fatah-parti, han tillod retsstaten at gå i opløsning, samtidig med at han opbyggede et dusin personlige militser. I dag er palæstinenserne den befolkning i verden, der har flest sikkerhedsstyrker per indbygger, alligevel lever de i et af de mest lovløse samfund.

Menneskerettighedskrænkelserne var og er massive – krænkelser begået af palæstinensiske myndigheder mod palæstinenserne selv – minoriteter som kristne palæstinensere chikaneres og forlader landet i stimer.

Hvem blinker først?

Mahmoud Abbas, der blev præsident efter Arafats død i efteråret 2004, tog aldrig noget tilbundsgående opgør med korruptionen. Han har eksempelvis tilladt, at 38.000 sikkerhedsfolk stod på de offentlige lønningslister, skønt de aldrig mødte op på arbejde.

Alligevel er han ikke filtret ind i korruption på nær samme måde som forgængeren. Hans forhold til terrorisme er også mere entydigt fordømmende end Arafats. Han har direkte sagt til palæstinenserne, at de skal lægge våbnene og kæmpe med fredelige midler. Men han har ikke været stærk nok til at afvæbne Hamas, hvorved en konkurrerende milits er opstået, og han var heller ikke populær nok til at forhindre, at Hamas vandt absolut majoritet ved parlamentsvalget.

En af grundene til, at Hamas vandt, var netop, at den palæstinensiske befolkning udmærket kender til den politiske selvberigelse, som EU nødig vil anerkende har fundet sted. Derved har de mange penge paradoksalt nok været med til at føre en bevægelse til magten, som ikke bare står på EU’s liste over terrororganisationer, der skal boykottes, men som er i modstrid med alt det, EU har kastet de mange milliarder efter: den islamiske modstandsbevægelse anerkender ikke Israel, den tager ikke afstand fra terror, og den har ikke i sinde at følge de fredsaftaler, israelerne og palæstinenserne havde indgået. Det var de tre krav, Kvartetten med EU har stillet.

Fra begyndelsen af 2006 indledte EU og Hamas derfor en nervekrig: hvem blinker først? Formålet med boykotten var at presse Hamas til at ændre holdning. Nu gjaldt det, hvis hjerte der blødte mest for den palæstinensiske befolkning. Ville Hamas sin befolkning det godt, kunne partiet sige de tre magiske ord, »Vi anerkender Israel«, og bistanden ville flyde igen. Tavshed fra Hamas kunne få det palæstinensiske samfund til at bryde sammen. Omkring 150.000 offentligt ansatte ville miste det meste af deres eksistensgrundlag med fattigdom og sult til følge.

Der kunne ikke spores mange tegn på blødsødenhed i månederne efter valgsejren. Hamas’ svar var at lade deres brødre i ånden i Islamisk Jihad fortsætte den daglige raketregn ind over grænsen fra Gaza til Israel. I juli kidnappede guerillakrigere fra Hamas en israelsk soldat og dræbte to andre. Det var den begivenhed, der satte hele sommerens månedlange krig i gang. Og det var den, som gjorde, at embedsmændene i EU var de første til at bukke under. Vi blinkede først.

Forsvundet i kloakken

EU oprettede i sensommeren TIM – Temporary International Mechanism – hvis formål det var at hjælpe den nødstedte palæstinensiske befolkning økonomisk på fode igen.

Men hvordan støtte palæstinenserne uden at støtte deres Hamas-regering? EU har omgået dette prekære problem ved at sende sin bistand direkte til Mahmoud Abbas’ kontor; altså uden om det finansministerium, som indtil sidste år har administreret bistanden, og som nu var på Hamas’ hænder.

Derved forvandlede EUs kontor i Jerusalem sig fra september 2006 til en slags finansministerium direkte under præsidentkontoret. Assisteret af præsidentkontoret blev EU-pengene sendt via en bank i Storbritannien ud til omkring 625.000 palæstinensere ud af en befolkning på små fire millioner. Pengene gik også til benzin, vandforsyning og sundhedsklinikker. Det var sunde formål, men problemerne har vist sig at være omfattende. Der har ikke været nogen sikkerhed for, at pengene er gået til det, de skulle.

Det har man ikke erkendt åbent i EU endnu, men det har andre donorer. EU er således ikke den eneste, som har styret uden om finansministeriet; det har andre donorer også, fortrinsvis de arabiske og FN. I FN har selverkendelsen indfundet sig.

Ifølge en anonym embedsmand i FN, som International Herald Tribune for nylig talte med, er flere milliarder kroner »forsvundet ned i kloakken«. FN har ligeledes hævet bistanden til palæstinenserne til over to milliarder kroner i år, hvilket gør palæstinenserne til den befolkning, der får tredjemest bistand fra FN, efter Sudan og Congo, men foran 18 andre katastrofeområder.

Alexander Costy, chefkoordinatoren for FNs særlige Mellemøst-udsendinge, siger til avisen, at »tallene er ret utrolige, især i betragtning af befolkningens lille størrelse. Hvad vi ved med sikkerhed er, at palæstinenserne, deres økonomi og samfund, er mere og mere afhængige af humanitær bistand, og den afhængighed stiger hastigt.« Udviklingen er gået i stå.

Hvor er kontrollen?

Den hårdeste kritik kom fra et måske lidt overraskende sted. Den 17. marts fik Selvstyret en ny samlingsregering, hvor Fatah og Hamas deles om ministerposterne. Den aftale kom i stand i Saudi Arabien i februar 2007 efter måneders intern krig, hvor begge parter med held likviderede militære ledere hos hinanden plus talrige andre, der kom i vejen.

Den nye finansminister, Salam Fayad, er uafhængig, men har tidligere tilhørt Fatah. Han har ry for at være en ubestikkelig mand, han er uddannet i USA og har arbejdet i Verdensbanken og blev af EU og USA indsat som finansminister i Arafats regering i 2002 for at rydde op. Det var en ret håbløs opgave, men lidt lykkedes det ham at udrette. Nu er han blevet indsat på ny.

I forrige uge sagde han til den britiske avis Sunday Telegraph, at Selvstyrets udgifter er ude af kontrol, at lønninger bliver udbetalt til folk, som ikke findes, og at ingen aner, hvor pengene forsvinder hen. »Hvor er kontrollen?« spurgte han. »Den er væk. Hvor er gennemsigtigheden? Den er væk.« 

Verdensbanken har netop udsendt en rapport, hvor det hedder, at Mahmoud Abbas i det forløbne år har ladet antallet af offentligt ansatte svulme blandt andet ved at ansætte over 6.800 flere sikkerhedsfolk med tilknytning til Fatah. Ifølge den nu afgående finansminister, som tilhørte Hamas – han gik af den 17. marts til fordel for Fayad – er der yderligere 5.500 Hamas-soldater tilknyttet den offentlige sektor.

Mahmoud Abbas har i dette ekstreme kriseår, hvor han burde have skåret kraftigt ned, derved tilladt, at de offentlige udgifter er øget til aflønning af hans egen milits og måske også af en Hamas-milits. Alt sammen for internationale penge.

EUs talsmænd benægter, at unionens penge opretholder sikkerhedsstyrkerne, men hvordan den kan kontrollere det, er et åbent spørgsmål. Som Salam Fayad, den nye finansminister, sagde til avisen: »Vær venlig at skrive det her: Ingen kan give donorerne sikkerhed. Hvorfor? Fordi systemet er i en tilstand af total forvirring.«

Også i den danske regering må den udtalelse give nervøse trækninger. Danmark gav – udover hvad vi giver gennem EU og FN – mod slutningen i 2006 omkring fem millioner kroner til Mahmoud Abbas’ kontor. Så måske er EU og Danmark i virkeligheden med til at opruste de to militære enheder til den borgerkrig, som allerede nu har kostet flere end hundrede mennesker livet, og som stadig kræver dødsofre.

At Abbas begynder at samle tropper ind, er der en grund til. Den amerikanske regering lægger ikke skjul på, at den vil opruste Fatahs milits til det indre palæstinensiske opgør, mens den iranske regering er i fuld gang med at opruste Hamas. USAs præsident, George Bush, nærer ingen illusioner om en fredsproces – for ham gælder det det forestående opgør med den iranske dominans i Mellemøsten. Til den kamp kan han bruge Abbas’ militser, skønt Fatah-relaterede grupper har leveret lige så spektakulære selvmordsangreb som Hamas, og skønt de har indført gadens parlament i flere palæstinensiske byer. Bassam Eid, en af få uafhængige palæstinensiske menneskerettighedsforkæmpere, sagde i december til den amerikanske avis Wall Street Journal: »Kom ikke og fortæl mig, at Fatah bliver betragtet som en moderat bevægelse. Hr. Bush’ penge vil kun fordoble antallet af forbrydere.«

Er det en krig, EU ønsker at blande sig i?

På bedre tanker

I dag står EU over for en svær beslutning. Fatah har godt nok fået nogle tunge ministerposter i den nye regering, men premierministerposten tilhører fortsat Hamas, og i regeringsgrundlaget står der intet, som imødekommer de tre krav, Kvartetten har kaldt ultimative. Hamas har fortsat ikke blinket. Med EUs måde at true på er det ikke så mærkeligt.

I søndags var den tyske forbundskansler og nuværende EU-formand Angela Merkel på besøg hos Mahmoud Abbas, hvor hun sagde, at Kvartetten står ved sine krav, men at hun snart vil holde et møde med finansminister Salam Fayad. Det kunne tyde på, at EU overvejer helt at droppe den dyre boykot og igen vil sende støtten direkte til den palæstinensiske regering – en Hamas-regering, vel at mærke. Det er tvivlsomt, om den strategi vil få Hamas på bedre tanker.

Af KLAUS WIVEL 

NR. 14, 4. - 5. april 2007 


For palæstinenserne har EUs økonomiske boykot været alle pengene værd. 

Det er den opsigtsvækkende konklusion, efter at det er kommet frem, at EUs bistandshjælp til den palæstinensiske regering ikke som hævdet blev indefrosset, da Hamas vandt valget i januar 2006.

Tværtimod er bistandshjælpen og den humanitære støtte til de palæstinensiske territorier sidste år steget med 30 procent i forhold 2005, fra cirka 3,5 milliarder til 5 milliarder kroner. Det fremgår af tal, som EU-bistandens egne talsmænd har præsenteret for nylig. Palæstinenserne er således blevet boykottet ved, at EU har sendt dem flere penge.

Enmandsvælde

Når EU i samarbejde med USA, FN og Rusland, den såkaldte Kvartet, overhovedet sagde, at de ville indefryse bistanden til palæstinenserne, skyldtes det, at palæstinenserne sendte Hamas til regeringsmagten ved parlamentsvalget i januar sidste år. Derved var hele grundlaget for bistanden forsvundet.

Bistandshjælpen begyndte at strømme, da fredsprocessen mellem palæstinenserne og israelerne blev indledt i 1993, men med den var der påhæftet forpligtelser: at Selvstyret oprettede en levedygtig stat, som tog afstand fra terror, og at Selvstyret bestræbte sig på fredelig sameksistens med de israelske naboer. De løfter har gjort palæstinenserne til den befolkning, der ifølge Verdensbanken har modtaget mest bistand per indbygger overhovedet noget sted på kloden. Fra 1993 til i dag har EU alene givet palæstinenserne cirka 40 milliarder kroner. Man regner med, at palæstinenserne samlet set fra alle lande har modtaget mellem 70 og 120 milliarder kroner, siden Yassir Arafat vendte hjem fra eksilet i Tunis i 1994.

Gavmildheden lader sig dog ikke afspejle på gadeniveau. I dag har palæstinenserne det ifølge Verdensbanken værre, end før Arafat kom tilbage. Israelerne har gjort deres til at gøre livet surt for palæstinenserne, men palæstinensernes egne ledere har allerede fra begyndelsen opfattet bistanden som en måde at berige sig selv på og bevare magten.

Arafat døde som en af verdens rigeste politikere med en anslået formue på mellem én og 30 milliarder kroner – skønnets usikkerhed er sigende for den manglende gennemsigtighed i Selvstyrets økonomi – han slog ned på pressen og kvalte de frie erhvervstiltag, han belønnede sine loyale ministre med lukrative monopoler på olie, cigaretter og cement og gjorde dem stenrige. Han indførte et enmandsvælde og gav økonomisk og moralsk støtte til terrorbevægelser, som skød op inden for hans eget Fatah-parti, han tillod retsstaten at gå i opløsning, samtidig med at han opbyggede et dusin personlige militser. I dag er palæstinenserne den befolkning i verden, der har flest sikkerhedsstyrker per indbygger, alligevel lever de i et af de mest lovløse samfund.

Menneskerettighedskrænkelserne var og er massive – krænkelser begået af palæstinensiske myndigheder mod palæstinenserne selv – minoriteter som kristne palæstinensere chikaneres og forlader landet i stimer.

Hvem blinker først?

Mahmoud Abbas, der blev præsident efter Arafats død i efteråret 2004, tog aldrig noget tilbundsgående opgør med korruptionen. Han har eksempelvis tilladt, at 38.000 sikkerhedsfolk stod på de offentlige lønningslister, skønt de aldrig mødte op på arbejde.

Alligevel er han ikke filtret ind i korruption på nær samme måde som forgængeren. Hans forhold til terrorisme er også mere entydigt fordømmende end Arafats. Han har direkte sagt til palæstinenserne, at de skal lægge våbnene og kæmpe med fredelige midler. Men han har ikke været stærk nok til at afvæbne Hamas, hvorved en konkurrerende milits er opstået, og han var heller ikke populær nok til at forhindre, at Hamas vandt absolut majoritet ved parlamentsvalget.

En af grundene til, at Hamas vandt, var netop, at den palæstinensiske befolkning udmærket kender til den politiske selvberigelse, som EU nødig vil anerkende har fundet sted. Derved har de mange penge paradoksalt nok været med til at føre en bevægelse til magten, som ikke bare står på EU’s liste over terrororganisationer, der skal boykottes, men som er i modstrid med alt det, EU har kastet de mange milliarder efter: den islamiske modstandsbevægelse anerkender ikke Israel, den tager ikke afstand fra terror, og den har ikke i sinde at følge de fredsaftaler, israelerne og palæstinenserne havde indgået. Det var de tre krav, Kvartetten med EU har stillet.

Fra begyndelsen af 2006 indledte EU og Hamas derfor en nervekrig: hvem blinker først? Formålet med boykotten var at presse Hamas til at ændre holdning. Nu gjaldt det, hvis hjerte der blødte mest for den palæstinensiske befolkning. Ville Hamas sin befolkning det godt, kunne partiet sige de tre magiske ord, »Vi anerkender Israel«, og bistanden ville flyde igen. Tavshed fra Hamas kunne få det palæstinensiske samfund til at bryde sammen. Omkring 150.000 offentligt ansatte ville miste det meste af deres eksistensgrundlag med fattigdom og sult til følge.

Der kunne ikke spores mange tegn på blødsødenhed i månederne efter valgsejren. Hamas’ svar var at lade deres brødre i ånden i Islamisk Jihad fortsætte den daglige raketregn ind over grænsen fra Gaza til Israel. I juli kidnappede guerillakrigere fra Hamas en israelsk soldat og dræbte to andre. Det var den begivenhed, der satte hele sommerens månedlange krig i gang. Og det var den, som gjorde, at embedsmændene i EU var de første til at bukke under. Vi blinkede først.

Forsvundet i kloakken

EU oprettede i sensommeren TIM – Temporary International Mechanism – hvis formål det var at hjælpe den nødstedte palæstinensiske befolkning økonomisk på fode igen.

Men hvordan støtte palæstinenserne uden at støtte deres Hamas-regering? EU har omgået dette prekære problem ved at sende sin bistand direkte til Mahmoud Abbas’ kontor; altså uden om det finansministerium, som indtil sidste år har administreret bistanden, og som nu var på Hamas’ hænder.

Derved forvandlede EUs kontor i Jerusalem sig fra september 2006 til en slags finansministerium direkte under præsidentkontoret. Assisteret af præsidentkontoret blev EU-pengene sendt via en bank i Storbritannien ud til omkring 625.000 palæstinensere ud af en befolkning på små fire millioner. Pengene gik også til benzin, vandforsyning og sundhedsklinikker. Det var sunde formål, men problemerne har vist sig at være omfattende. Der har ikke været nogen sikkerhed for, at pengene er gået til det, de skulle.

Det har man ikke erkendt åbent i EU endnu, men det har andre donorer. EU er således ikke den eneste, som har styret uden om finansministeriet; det har andre donorer også, fortrinsvis de arabiske og FN. I FN har selverkendelsen indfundet sig.

Ifølge en anonym embedsmand i FN, som International Herald Tribune for nylig talte med, er flere milliarder kroner »forsvundet ned i kloakken«. FN har ligeledes hævet bistanden til palæstinenserne til over to milliarder kroner i år, hvilket gør palæstinenserne til den befolkning, der får tredjemest bistand fra FN, efter Sudan og Congo, men foran 18 andre katastrofeområder.

Alexander Costy, chefkoordinatoren for FNs særlige Mellemøst-udsendinge, siger til avisen, at »tallene er ret utrolige, især i betragtning af befolkningens lille størrelse. Hvad vi ved med sikkerhed er, at palæstinenserne, deres økonomi og samfund, er mere og mere afhængige af humanitær bistand, og den afhængighed stiger hastigt.« Udviklingen er gået i stå.

Hvor er kontrollen?

Den hårdeste kritik kom fra et måske lidt overraskende sted. Den 17. marts fik Selvstyret en ny samlingsregering, hvor Fatah og Hamas deles om ministerposterne. Den aftale kom i stand i Saudi Arabien i februar 2007 efter måneders intern krig, hvor begge parter med held likviderede militære ledere hos hinanden plus talrige andre, der kom i vejen.

Den nye finansminister, Salam Fayad, er uafhængig, men har tidligere tilhørt Fatah. Han har ry for at være en ubestikkelig mand, han er uddannet i USA og har arbejdet i Verdensbanken og blev af EU og USA indsat som finansminister i Arafats regering i 2002 for at rydde op. Det var en ret håbløs opgave, men lidt lykkedes det ham at udrette. Nu er han blevet indsat på ny.

I forrige uge sagde han til den britiske avis Sunday Telegraph, at Selvstyrets udgifter er ude af kontrol, at lønninger bliver udbetalt til folk, som ikke findes, og at ingen aner, hvor pengene forsvinder hen. »Hvor er kontrollen?« spurgte han. »Den er væk. Hvor er gennemsigtigheden? Den er væk.« 

Verdensbanken har netop udsendt en rapport, hvor det hedder, at Mahmoud Abbas i det forløbne år har ladet antallet af offentligt ansatte svulme blandt andet ved at ansætte over 6.800 flere sikkerhedsfolk med tilknytning til Fatah. Ifølge den nu afgående finansminister, som tilhørte Hamas – han gik af den 17. marts til fordel for Fayad – er der yderligere 5.500 Hamas-soldater tilknyttet den offentlige sektor.

Mahmoud Abbas har i dette ekstreme kriseår, hvor han burde have skåret kraftigt ned, derved tilladt, at de offentlige udgifter er øget til aflønning af hans egen milits og måske også af en Hamas-milits. Alt sammen for internationale penge.

EUs talsmænd benægter, at unionens penge opretholder sikkerhedsstyrkerne, men hvordan den kan kontrollere det, er et åbent spørgsmål. Som Salam Fayad, den nye finansminister, sagde til avisen: »Vær venlig at skrive det her: Ingen kan give donorerne sikkerhed. Hvorfor? Fordi systemet er i en tilstand af total forvirring.«

Også i den danske regering må den udtalelse give nervøse trækninger. Danmark gav – udover hvad vi giver gennem EU og FN – mod slutningen i 2006 omkring fem millioner kroner til Mahmoud Abbas’ kontor. Så måske er EU og Danmark i virkeligheden med til at opruste de to militære enheder til den borgerkrig, som allerede nu har kostet flere end hundrede mennesker livet, og som stadig kræver dødsofre.

At Abbas begynder at samle tropper ind, er der en grund til. Den amerikanske regering lægger ikke skjul på, at den vil opruste Fatahs milits til det indre palæstinensiske opgør, mens den iranske regering er i fuld gang med at opruste Hamas. USAs præsident, George Bush, nærer ingen illusioner om en fredsproces – for ham gælder det det forestående opgør med den iranske dominans i Mellemøsten. Til den kamp kan han bruge Abbas’ militser, skønt Fatah-relaterede grupper har leveret lige så spektakulære selvmordsangreb som Hamas, og skønt de har indført gadens parlament i flere palæstinensiske byer. Bassam Eid, en af få uafhængige palæstinensiske menneskerettighedsforkæmpere, sagde i december til den amerikanske avis Wall Street Journal: »Kom ikke og fortæl mig, at Fatah bliver betragtet som en moderat bevægelse. Hr. Bush’ penge vil kun fordoble antallet af forbrydere.«

Er det en krig, EU ønsker at blande sig i?

På bedre tanker

I dag står EU over for en svær beslutning. Fatah har godt nok fået nogle tunge ministerposter i den nye regering, men premierministerposten tilhører fortsat Hamas, og i regeringsgrundlaget står der intet, som imødekommer de tre krav, Kvartetten har kaldt ultimative. Hamas har fortsat ikke blinket. Med EUs måde at true på er det ikke så mærkeligt.

I søndags var den tyske forbundskansler og nuværende EU-formand Angela Merkel på besøg hos Mahmoud Abbas, hvor hun sagde, at Kvartetten står ved sine krav, men at hun snart vil holde et møde med finansminister Salam Fayad. Det kunne tyde på, at EU overvejer helt at droppe den dyre boykot og igen vil sende støtten direkte til den palæstinensiske regering – en Hamas-regering, vel at mærke. Det er tvivlsomt, om den strategi vil få Hamas på bedre tanker.

